REPUBLIKA HRVATSKA
URED PREDSJEDNIKA

Smjernice za programiranje Operativnog programa za financijsku
perspektivu 2021. — 2027. i Plana za koriStenje Fonda za oporavak

Sazetak

Ove smjernice izradene su od strane Vijeca predsjednika Republike Hrvatske za energetsku
tranziciju i grupe neovisnih strucnjaka, u namjeri poticanja potrebnih reformi, ubrzavanja
investicija i stvaranja uvjeta za odrzivi gospodarski razvoj u skladu s EU Zelenim planom.
Ciljevi ovog dokumenta su dati smjernice u sljedecem smislu:

- Kako definirati novi model razvoja Republike Hrvatske? U kontekstu Europskog zelenog
plana predlozen je okvir i odrednice novog modela razvoja za Republiku Hrvatsku;

- Kako planirati i ostvariti viziju? Predlozeni su vrio konkretni koraci odnosno aktivnosti
kroz koje je moguce ostvarenje vizije;

- Kako ostvariti suradnju javnog i privatnog sektora na ucinkovit i transparentan nacin?
Dani su odgovori na pitanja kako financirati ostvarenje vizije i kako potaknuti interes
privatnog poduzetnistva za ulaganja u zelene projekte.

1. Kako definirati novi model razvoja Republike Hrvatske?
1.1. Okvir i okruZenje za promisljanje novog modela razvoja Republike Hrvatske

Europski zeleni plan transformira Europu u napredno i moderno drustvo temeljeno na
resursno u¢inkovitom gospodarstvu koje ¢e do 2050. godine posti¢i klimatsku neutralnost. Do
kraja 2020. godine trebat ¢e prenijeti obveze iz Europskog klimatskog zakona, koji ¢e
osigurati da se klimatska neutralnost do 2050. i strategija prilagodbe na ucinke klimatskih
promjena definiraju kao zakonska obveza uz redovito pracenje provedbe mjera i njihovu
korekciju od 2023. godine.

Novi financijski paket — Visegodis$nji financijski okvir i Next Generation EU, prilika je za
financiranje razvoja odrzivog gospodarstva i stavljanje naglaska na zelenu 1 digitalnu tranziciju
u okviru nove europske Industrijske strategije i Akcijskog plana za kruzno gospodarstvo.
Europska komisija ¢e primjenjivati regulativu povezanu s energetskim performansama u
zgradarstvu, transportu i mobilnosti, proizvodnji hrane, ocuvanju bioloske raznolikosti te
sprecavanja zagadenja prirode kemikalijama prvenstveno u proizvodnji hrane.

Nedavno usvojena Uredba o EU taksonomiji donosi stroge kriterije ocjenjivanja projekata u
odnosu na utjecaj koji imaju na odrzivost. Kriteriji su - sprecavanje klimatskih promjena,
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prilagodba ucincima klimatskih promjena, kruzno gospodarstvo, spre¢avanje zagadenja,
odrziva uporaba vode 1 morskih resursa te zdravi ekosustavi. EU taksonomija je uredba koja
ima jedan od najznacajnijih utjecaja na razvoj odrzivog financiranja i imat ¢e znacajne
implikacije na sve investicije u EU, 1 Sire. Projekti koji ¢e se isporuciti u programskom
razdoblju 2021-2027. trebali bi biti drustveno opravdani, ekonomski racionalni, financijski
odrzivi, ukljucivi, priustivi i skalabilni, a prije ulaska u sustav odrzivog financiranja trbaju se
evaluirati te moraju zadovoljiti slijedeca tri kriterija (Sukladno UN-ovim ciljevima odrzivog
razvoja):

1. Znacajan doprinos barem jednom od Sest definiranih okoliSnih tema;

2. Nemati negativan utjecaj niti na jednu od preostalih pet okoli$no klimatskih tema;

3. Imati integriran barem minimum druStvene zastite.

Vlade Republike Hrvatske (dalje: Vlada RH) trebala bi potaknuti razvoj industrije koja stvara
novu vrijednost utemeljenu na energetskoj uc¢inkovitosti i novim tehnologijama. To je prigoda
da se rast bruto domaceg proizvoda odvoji od rasta potro$nje energije i resursa i, na taj nacin,
bitno poveca energetska ucinkovitost, ¢ime ¢e se stvoriti uvjeti za dugoroCan napredak
Republike Hrvatske uz ocuvanje resursa, okolisa i ekonomskih i drustvenih aktivnosti koje o
njima ovise.

1.2. Koji strateski i provedbeni okvir nedostaje Hrvatskoj?

Kako bi bila spremna iskoristiti sredstva koja ¢e biti na raspolaganju, Republika Hrvatska mora
zurno usvojiti ambicioznu Nacionalnu razvojnu strategiju — Hrvatska 2030, koja ¢e se
temeljiti na klimatskoj neutralnosti do 2050. godine i ciljevima odrzivog razvoja s fokusom na
jacanje domace proizvodnje (poljoprivreda, industrija, energetika i sl.). Ciljeve Strategije treba
integrirati u sektorske strategije i operativne planove kako bi se osigurala horizontalna
povezanost i koordinirana akcija.

Neki od Kljuénih dokumenata koji moraju biti uskladeni s novom europskom agendom su
Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) te Dugoro¢na niskouglji¢na strategija
(NUS). Osobitu pozornost treba usmjeriti na kvalitetu pripreme pojedina¢nih projekata i izradu
plana projekata. Naucene lekcije iz financijskog razdoblja na izmaku bile bi od Kkoristi svim
korisnicima te ih kroz klju¢ne dokumente treba predstaviti radi ubrzavanja provedbe dobrih
projekata, osobito onih s izrazenom inovacijskom 1 istrazivaCkom komponentom. Kroz
spomenute dokumente takoder treba komunicirati jasnu gospodarsku i energetsko-klimatsku
viziju koja ¢e pomoc¢i koordinaciju energetskog, znanstveno-istrazivackog sektora, sektora
poduzeca, inovatora, ulagaca i gradana. Zajednicka vizija i koordinacija nuzan su uvjet brzog
oporavka temeljenog na novim tehnoloskim rjeSenjima, umjesto povratka na staro uz spor
napredak, niske ambicije i prevlast neuskladenih politika.

1.3. Odrednice novog modela razvoja

U Republici Hrvatskoj je, uz ostale reforme, nuzna i promjena pristupa gospodarskom rastu i
razvoju u cilju stvaranja uklju¢ivog i okoliSno odrZivog rasta. Gospodarske promjene ovise
o investicijama, a zeleno gospodarstvo moze biti njihov vazan pokreta¢. U tom kontekstu treba:
- Otvarati sektore i stvarati poticajne uvjete za privlacenje stranih i domacih privatnih
investicija u zeleno gospodarstvo (npr. odrziva poljoprivredna proizvodnja i sl.),
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- Zadrzavati tijekove novca i kapitala u Republici Hrvatskoj i lokalno, odnosno razvijati
gospodarske aktivnosti s fokusom na kruzenje materijala, resursa, energije i prihoda,

- Razvijati nova znanja, ulagacku i poduzetnicku infrastrukturu i servise (poduzetnicki
inkubatori, start-up akceleratori, centri izvrsnosti) te bitno unaprijediti suradnju izvrsne
vlasti i inovativnog dijela drustva (koji nije isklju¢ivo vezan za akademsku zajednicu).

- Poticati mala i srednja poduze¢a kao motore razvoja uz njihova znacajna rasterecenja;

- Uvesti modele procjene i stimuliranja projekata s obzirom na klimatski otisak.

2. Kako planirati i ostvariti viziju?

Kako bi ostvarila viziju i postigla identificirane ciljeve, Vlada RH bi u najkra¢em moguc¢em
roku, trebala poduzeti sljedece radnje i usvojiti dokumente kako slijedi:

1. Dopuniti i usvojiti Nacionalnu razvojnu strategiju — Hrvatska 2030 (dalje: NRS2030),
kao klju¢ni strateSki dokument drzave do 2030. godine u okviru kojega je potrebno
identificirati jasne i nedvosmislene ciljeve, prioritete i projekte koji ¢e doprinijeti postizanju
ciljeva Zelenog plana EU-a. NRS2030 mora jasno identificirati poziciju Republike Hrvatske u
2030. godini, uzeti u obzir ciljeve iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana, kao i
predstavljati temelj za operativno programiranje za financiranje projekata u financijskoj
perspektivi 2021. — 2027. Osim fondova EU-a koji predstavljaju jedan izvor financiranja,
Republika Hrvatska mora otvoriti i druge nacine financiranja projekata i operacija koje
doprinose ispunjenju ciljeva NRS2030, zbog ¢ega je potrebno provesti konzultacije sa svim
zainteresiranim dionicima.

2. Izraditi Nacionalni plan reformi i operativne programe za financijsku perspektivu 2021.
—2027., kao i Plan za koristenje Fonda za oporavak i ostalih dostupnih izvora financiranja.
Potrebno je znacajno podiéi razinu efikasnosti procesa programiranja, ubrzati ga te ukljuciti
sve zainteresirane dionike, a posebice korisnike koji su dosad mahom bili iskljuceni iz ovih
postupaka zbog €ega operativni programi nisu adekvatno prepoznavali potrebe 1 nisu na njih
odgovarali adekvatnim mjerama. U cijelom procesu potrebno je u fokusu imati i potrebne
preduvjete (prostorno planiranje, upravni postupci, mjere zastite prirode, gradevinska sezona,
dinamika javnih proracuna i sl.) u cilju Sto bolje realizacije projekata, ali 1 o¢ekivane dinamike
razvoja projekata.

3. Izvrsiti cjelovit proces revidiranja pravnog okvira koji regulira uspostavu sustava
upravljanja i kontrole Europskim strukturnim i investicijskim fondovima te izvrSiti
reformu sustava s ciljem povecanja efikasnosti i ubrzavanja protoka bespovratnih sredstava
iz fondova EU-a.Unato¢ povecanju broja zaposlenih u predmetnim sustavima upravljanja i
kontrole, za Republiku Hrvatsku karakteristi¢no je da je sustav glomazan i neefikasan jer se
sastoji od tri meduovisne razine. U okviru izmjena nacina rada sustava, potrebno je ukinuti
trostupanjsko postupanje, ¢ime ¢e se povecati razina pravne zastite korisnika, koncentrirati
ovlasti u nadleznost koordinacijskoga tijela i jacati njegovu koordinacijsku ulogu, kao 1 izvrSiti
premjestaj zaposlenih na pozicije kod kojih je zamjetan povecan opseg posla — postupci dodjele
bespovratnih sredstava, ex-ante i ex-post kontrole postupaka javne nabave, pregled i
odobravanje zahtjeva za nadoknadom sredstava te brzina provedbe odobrenih uplata.

U tom smislu, predlaze se uvesti i nacionalni model vrednovanja rada svih tijela u SUK ESIF
koji ¢e biti vezan za postotak apsorpcije alociranih sredstava te napustiti sadasnju paradigmu
financijskog penaliziranja korisnika zbog nepravilnosti u pripremi i provedbi projekata do kojih
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dobrim dijelom dolazi i zbog kriterija i uvjeta koji su nejasni i tijelima kojih ih objavljuju te ih
isti u vec€ini slucajeva zbog izostanka znanja i/ili iskustva ne znaju pojasniti korisnicima. U
novom razdoblju bi tu paradigmu trebalo zamijeniti paradigmom kontinuirane podrske
korisnicima i preveniranja nastanka financijskih nepravilnosti. Provedbena tijela koja
objavljuju natjecaje bi trebala imati ustrojstvene jedinice koja bi bile zaduzene za kontinuiranu
institucionalnu pomo¢ korisnicima u pripremi projektnih prijava te za pregled projektnih
prijava prije njihove predaje na natjecaj. TroSak rada takvih ustrojstvenih jedinica moguce je
sufinancirati iz EU sredstava.

4. Pojednostaviti dokumentaciju projektnih prijava, provedbu, kao i fleksibilizirati
moguénost izmjene ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava kako bi se pojednostavila i
ubrzala priprema projekata, kao 1 pojednostavila provedba. Za potrebe ove aktivnosti, nuzno je
revidirati dokumentaciju poziva te opée i posebne uvjete ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava, obrasce 1 dokaze kojima se utvrduje ispunjavanje indikatora i ostvarivanje ciljeva,
kao 1 ujednaciti obrasce za sve operativne programe, odnosno instrumente financiranja.

5. Identificirati i druge modele i izvore financiranja investicija i projekata koji ¢ine
sastavni dio NRS2030, kroz identifikaciju financijskih instrumenata i alternativnih
modela nabave. Tradicionalni model ugovaranja i realiziranja investicija od strane javnog
sektora u osnovi predstavlja javno-privatno partnerstvo u kojem su odgovornosti i rizici
pogresno definirani. Javni narucitelji prvo ugovaraju izradu projektne dokumentacije za koju,
u konacnici, preuzimaju i rizik (u teoriji odgovornost snosi izvodac - projektant, ali u praksi to
gotovo nikada nije tako), nakon toga ugovaraju izvodenje radova, za §to javni sektor takoder u
praksi preuzima znatan dio rizika (vrlo Cesto se deSava situacija da usprkos nadzoru radovi nisu
izvodeni u skladu s pravilima struke), a na kraju preuzima i odgovornost za odrzavanje i
operativne troskove investicije (primjerice zgrade). Ispravno definiranje rizika i odgovornosti
podrazumijeva da rizik preuzima onaj sudionik u projektu koji njime najbolje (odnosno
najefikasnije) upravlja.

6. Izraditi i osvijestiti dugorofnu viziju koriStenja EU fondova kao poluge za
mobiliziranje investicija

EU fondove treba percipirati i prepoznati kao sredstvo za postizanje razvojnih ciljeva
Republike Hrvatske, a ne kao ciljeve za sebe. U ekonomskom smislu, faktor multiplikacije
predstavlja jedan od najjacih alata za postizanje maksimalnih uc¢inaka investicija, a koncept
financijske poluge u ovom kontekstu znaci da se javni novac promatra kao kapital uz koji se
vezu privatna sredstva koja multipliciraju ukupan financijski potencijal projekata, tako da
omjer privatnog 1 javnog kapitala koji sudjeluju u investiciji bude Sto veci. Koristenje
bespovratnih sredstava u dosada§njem obliku dovodi do poluga s omjerom 1:1 ili ¢ak manjim,
Sto posljedi¢no dovodi 1 do niskih multiplikativnih uc¢inaka takvih ulaganja. Izvjesno je da uz
ovakav nacin koriStenja javnih sredstava nece biti ni priblizno dovoljno investicija da se
realiziraju svi razvojni ciljevi Republike Hrvatske koje se zamislilo realizirati kroz EU
sredstva, zelene i digitalne projekte.

Modeli javno-privatnog partnerstva nude moguénost postizanja dovoljno velikih poluga u
realizaciji potreba u javnom sektoru (zgradarstvo, infrastruktura, energetika) iako ih je
potrebno kriticki sagledati i primjenjivati uzimajuéi u obzir sva postojec¢a iskustva i
ograniCenja. Ovaj model zasniva se na tome da se javna sredstva ne koriste za financiranje
kompletne investicije, a i pripremu pokriva privatni partner. nego za placanje redovne naknade
privatnom partneru u dugoro¢nom razdoblju od 20 ili viSe godina. Na taj nafin, moguce je
ubrzati dinamiku investicija, odnosno koristenja sredstava iz EU strukturnih fondova. Za ovo
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je potrebno osigurati sustavan i metodoloski ujednacen pristup pripremi projekata kroz izradu
nacionalne standardizirane dokumentacije i odrzivost projekata s ekonomske i materijalne
strane te planirati financiranje pripreme projekata kroz programe tehnicke pomoc¢i.

3. Ucdinkovita i transparentna suradnja javnog i privatnog sektora kao
osnova razvoja

3.1. Kako financirati ostvarenje vizije?

Korist od ukljuc¢ivanja privatnog poduzetniStva u uspostavu i izgradnju javne infrastrukture
manifestira se u kra¢em razdoblju pripreme, manjem broju pojedina¢nih nabava, vecoj kvaliteti
dokumentacije, kracem razdoblju izgradnje, manjim troSkovima prekoracenja budzeta
izgradnje, manjim operativnim troskovima, boljem odnosu cijene i kvalitete javne usluge, a
osobito vecoj ucinkovitosti u koriStenju EU fondova 1 financijskih instrumenata. Osnova te
koristi za javne narucitelje je u iskustvu da je privatno poduzetnis$tvo u pravilu inovativnije u
poslovnim procesima, u€inkovitije u upravljanju troSkovima te osjetljivije na zadovoljstvo
korisnika usluga. Intenzivnije uklju¢ivanje privatnog poduzetnistva smanjuje ukupne troskove
javnih projekata u tijeku cijelog vijeka eksploatacije, smanjujuci tako javne rashode i
povecavajuci konkurentnost javnih usluga.

Od poznatih oblika udruzivanja javnog sektora s privatnim poduzetniStvom, moguce je
programirati vlasni¢ke instrumente (engl. equity i mezzanine financial instruments) koji bi
ojacali konkurentsku poziciju domacih poduzetnika na trzistu javne, socijalne i ekonomske
infrastrukture. Jamstvenim instrumentima (engl. guarantee financial instruments) moguce je
povecati interes investitora iz privatnog sektora, osobito onih u ¢ijem je fokusu socijalna
infrastruktura poput Skola, bolnica, policijskih 1 vatrogasnih postaja, vrti¢a, zatvora,
nerazvrstanih cesta 1 sli¢nih, te smanjiti rizik povrata investicije pa ¢e oni biti osobito
interesantni javnim naruditeljima smanjenog fiskalnog kapaciteta. Duzni¢kim instrumentima
(engl. debt financial instruments) moguce je smanjiti troskove financiranja projekta i produljiti
razdoblje amortizacije §to pozitivno utjece na financijsku prihvatljivost javnog projekta.

Posebno treba istaknuti utjecaj intenzivnije suradnje s privatnim poduzetniStvom na javni dug.
Primjereno pripremljeni ugovori izmedu javnih narucitelja 1 poduzetnika ukljucenih u JPP
mogu doprinijeti poveéanju javnih investicijskih projekata uz istovremeno relativno smanjenje
javnog duga. Standardizirani ugovori znacajno bi mogli ubrzati procese isporuke javnih
projekata.

3.2. Kako potaknuti interes privatnog poduzetniStva za ulaganja u javnu socijalnu i
ekonomsku infrastrukturu?

Vlada RH trebala bi potaknuti uklju¢ivanje privatnog poduzetniStva u investiranje i
financiranje javne socijalne i ekonomske infrastrukture. Spremnost i sposobnost (domaceg)
privatnog poduzetnistva u izgradnji, odrzavanju, upravljanju financiranju javnih investicijskih
projekata postoji, ali je do sada uvijek nedostajala politicka podrska 1 poruka.

Politicka poruka treba biti - neutralnost prema modelu nabave kao i jasan stav da ¢e odabir
modela nabave biti rezultat strucne analize vrijednosti za novac. Vrijednost za novac trebao
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bi biti osnovni kriterij moderne javne uprave. Model nabave s najboljom vrijednosti za
novac jam¢i najmanje javne rashode, najvecu kvalitetu javnih usluga, transparentnost u nabavi
i izvrSenju te nadzor kvalitete javnih usluga i zadovoljstva korisnika u cjelokupnom vijeku
investicije. To je najbolje i za javne narucitelje 1 za porezne obveznike. Upravo zbog imperativa
izvrsnosti javnog menadzmenta u isporuci javnih gradevina predlaze se da u postupcima
isporuke javnih gradevina javni narucitelji ne preferiraju unaprijed model nabave ve¢ da se o
modelu nabave odluc¢i nakon sveobuhvatne stru¢ne, druStvene i financijske analize, na nacin
da se odabere model koji osigurava najvecu vrijednost za novac.

Vlada RH trebala bi inzistirati i na uvodenju izvrsnosti u javni menadZment i postaviti
javne narucitelje u ulogu zaStitnika kvalitete isporucene usluge gradanima. Kljuc¢an
zadatak je zasStititi porezne obveznike od rizika gubitka vrijednosti njihovog novca uslijed
korupcije i nesankcionirane neucinkovitosti. Potrebno je definirati osnovne odrednice za
koriStenje financijskih instrumenata, bespovratnih sredstava (engl. grantova) u kombinaciji s
alternativnim modelima nabave. Radi se o postupku kombiniranja (engl. blending) EU izvora
s alternativnim modelima nabave poticanog od Europske unije i njenih institucija, a takvi su
postupci ve¢ i u Hrvatskoj detaljnije razradeni u okviru vise projekta financiranih iz EU izvora.
Za ucinkovitost u formiranju koncepcije pristupa strateSkom planiranju, programiranju te
definiranju postupaka struc¢ne pripreme projekata predlaze se i zurno donijeti Uredbu o nacinu
ocjene i postupku odobravanja javnih investicijskih projekata koja je ve¢ u izradi.

4. Preporuke

1. Zurno usvojiti ambicioznu Nacionalnu razvojnu strategiju — Hrvatska 2030, koja ¢e
se temelji na zelenom gospodarstvu, klimatski neutralnom drustvu 1 ciljevima odrzivog
razvoja u skladu s Europskim zelenim planom;

2. Formirati ekspertni savjetnicki tim sastavljen od nezavisnih stru¢njaka za fondove EU-
a 1 investicije na razini Vlade RH s ciljem uspjesnijeg koriStenje sredstava iz fondova EU;

3. Doraditi pravni, planski i operativni okvir sustava upravljanja i kontrole Europskim
strukturnim i investicijskim fondovima kako bi se:
e ubrzao proces programiranja,
e osiguralo prepoznavanje potreba korisnika (gospodarstva) i uspostavile adekvatne
mjere,
e pojednostavila dokumentacija i procesi provjere te ubrzala isplata sredstava.

4. Potaknuti ulinkovitu i transparentnu suradnju privatnoga i javnog sektora s
nabavom s najboljom vrijednosti za novac te potaknuti zelenu javnu nabavu radi
poticanja eko-inovacija u gospodarstvu. Osnovne prednosti ovog modela nabave u
odnosu na tradicionalni:

e administrativno i operativno rastere¢enje javnog sektora (jednostavnija priprema te
provedba projekta) uz efikasniju realizaciju projekata s veCom vrijednosti za novac;

e veca i jednostavnija apsorpcija EU fondova uz realizaciju projekata uz minimalne
nepredvidene troskove te predvidive i povedive uvjete jednake i prihvatljive za
investitore;
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pokretanja veéeg broja projekata u znacajno kracem vremenskom periodu uz izravan
pozitivan utjecaj na javne financije (prihodi od poreza, prireza i doprinosa intenzivno
rastu uslijed povecanja gospodarske aktivnosti u gradevinskom i ostalim sektorima).

5. Veé u 2021. godini uz koristenje raspolozivih EU fondova potaknuti val ulaganja u:

Dubinsku energetsku obnovu fonda zgrada $to ukljucuju i obnovu Grada Zagreba i
okolice nakon potresa te novu izgradnju vodeci pritom racuna o problemu energetskog
siromastva;

Domace i Ciste izvore energije, velike suncane i vjetroelektrane koje mobiliziraju javni
1 privatni kapital, ali i elektrane na krovovima (gradani, poduzetnici i javne zgrade) 1
geotermalnu energiju pri ¢emu prednost treba davati ulaganjima koja se mogu lako
multiplicirati umjesto forsiranja velikih infrastrukturnih projekata;

Jacanje 1 revitalizaciju energetske infrastrukture (distribucijska i prijenosna mreza) te
uvodenje naprednih sustava kao $to su skladiStenje energije, Sto je preduvjet da bi se
mogli povecati kapaciteti obnovljivih izvora energije i integrirati u elektroenergetsku
mrezu te kako se povecala energetska ucinkovitost infrastrukture (npr. gubici u
toplinarstvu)

Dekarbonizaciju sektora prometa (posebno elektromobilnost za §to se predlaze i
donosenje posebnog zakona, $inski i vodeni prijevoz robe, poboljsanje funkcioniranja
javnog prijevoza u gradovima uz povecanje intermodalnosti, postupno uvodenje
zelenog vodika, pjesacka, biciklisticka i zelena infrastruktura);

Uvodenje suvremenih tehnologija 1 inovacija u poljoprivredu, lokalnu i ekoloSku
proizvodnju hrane, jacanje otpornosti poljoprivrednih kultura na ekstremne
vremenske uvjete, proizvodnju hrane i ja¢anje malih poljoprivrednika;

JaCanje otpornosti na uc¢inke klimatskih promjena (jaanje otpornosti infrastrukture,
koriStenje zelenih i plavih tehnologija, prilagodba sektora zdravstva);

Znanost, istrazivanje i inovacije, edukaciju i prekvalifikaciju potrebnih kadrova,
poticanje start-up scene i u razvoj start-up inkubatora u svim veéim gradskim
srediStima te programe akceleracije za poduzetnike i inovatore;

Digitalizaciju javne uprave i administracije i gospodarstva u cilju izgradnje pametnih
sustava upravljanja i efikasnijih procesa te povecanja otpornosti poslovanja u kriznim
situacijama;

Kvalitetne 1 inovativne edukativne ekstrakurikularne programe u §kolama za uc¢enike,
edukaciju 1 strucna usavrSavanja nastavnika te u ulogu organizacija civilnog drustva
kako bi radile u lokalnim zajednicama, pruzale dodatne usluge koje povecavaju
kvalitetu Zivota, socijalnu jednakost i pravednost te podizu aktivno ukljucivanje
gradana u lokalni razvoj.

Smjernica su usvojene na 2. sjednici Vijeca predsjednika Republike Hrvatske za energetsku
tranziciju u Zagrebu, 12. listopada 2020.

KLASA; RBROJ:
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o= Vijece predsjednika Republike Hrvatske za energetsku tranziciju
Predsjednik Vijeéa: dr. sc. Julije Domac, Posebni savjetnik predsjednika
.n j Republike Hrvatske za energiju i klimu
REPUBLIKA HRVATSKA Izvjestiteljica: mr. sc. Sandra Vlasic, clanica Vijeca

URED PREDSJEDNIKA

U izradi Smjernica za Programiranje operativnih programa za financijsku perspektivu 2021. — 2027. i
Plana za koristenje Fonda za oporavak uz Elanove Vijeca sudjelovali su i vanjski stru¢njaci:

- Ariana Vela, direktorica AVELANT d.o.o. i predsjednica upravnog vijec¢a Ucilista EU PROJEKTI,;

- dr.sc. Damir Juric¢ié, zamjenik predstojnika Centra za podrsku pametnim i odrzivim gradovima Sveucilista
u Rijeci;

- mr. sc. Velimir Segon, zamjenik ravnatelja Regionalne energetske agencije Sjeverozapadne Hrvatske;

- dr. sc. Mirjana Matesié, ravnateljica Hrvatskog poslovnog savjeta za odrzivi razvoj;

- Miljenko Sedlar, koordinator EIT Climate-KIC Hub Hrvatska i pomocnik ravnatelja Regionalne
energetske agencije Sjeverozapadne Hrvatske;

- Slavica Robié, programska direktorica Drustva za oblikovanje odrzivog razvoja — DOOR;

- Ivan Przulj, zamjenik ravnatelja Regionalne energetske agencije Sjeverozapadne Hrvatske.
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